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Resumen

Este documento tiene como objetivo presentar y comunicar los resultados de una
investigacion que analizo las concepciones de Educacion Matemaética y de formacion
de profesores presentes en dos politicas publicas de formacidn continua de profesores
que ensefian matematicas: el programa Gestao da Aprendizagem Escolar (GESTAR
I1) de Brasil y el Curso de Formacion Docente (CFD) de El Salvador. Los datos
fueron constituidos a partir de documentos oficiales y de la realizacion de entrevistas
con responsables de la elaboracion de la propuesta pedagdgica de ambos proyectos.
Para ello, se utilizaron aportes metodoldgicos del area de Educacion Comparada y de
la Historia Oral. Los resultados indican diferentes concepciones de Educacion
Matemaética y semejanzas entre las concepciones de formacion de profesores. Tales
resultados, ayudan a ampliar la comprension sobre esta faceta de la formacion de
profesores, que se da en el &mbito de politicas publicas de formacion continuada a
gran escala, lo que puede contribuir para la (re)elaboracion de tales acciones.

Palabras clave: Educacion Matematica, formacién continua de profesores, politicas
educacionales, GESTAR Il, CFD, Historia Oral.

Introduccion
Este articulo presenta los resultados de una investigacion relacionada a dos politicas publicas de
formacion continua de profesores que ensefian matematica el programa Gestéo da Aprendizagem
Escolar (GESTAR 1) de Brasil y el Curso de Formacion Docente (CFD) de El Salvador. A
continuacion se presenta una breve descripcion de los programas, la metodologia utilizada y los
principales hallazgos de la investigacion.
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Gestao da Aprendizagem Escolar Il (GESTAR I1) y el Curso de Formacién Docente (CFD): un
analisis de dos programas de formacion continua de profesores que ensefian matematica

Sobre los programas de formacion
La descripcion que se realizara en los siguientes parrafos esta basada en los documentos oficiales
Programa Gestéao da Aprendizagem Escolar I1: Guia Geral (BRASIL, 2010) y Plan Nacional de
Formacidn de Docentes en servicio en el sector puablico (EL SALVADOR, 2014) emitidos por
los Ministerios de Educacion de Brasil (MEC) y de El Salvador (MINED) respectivamente.

El programa de Gestao da Aprendizagem Escolar Il (GESTAR 11)

El programa de Gestao da Aprendizagem Escolar 11 (GESTAR I1) es un programa federal de
educacion continua para los profesores de matematica y de portugués realizadas por la Secretaria
de Educacion Basica del Ministerio de Educacion de Brasil (MEC) y tiene como objetivo
actualizar los saberes profesionales de los maestros que actdan desde el sexto al noveno afio de
Educacion Basica (once a catorce afios de edad) de las redes publicas de Educacion: distrital,
municipal y estatal.

El GESTAR |11 estd compuesto por dos cursos: Curso de Formacién de Profesores
Formadores/Tutores y Curso de Formacion de Profesores para cada una de las areas. Los dos
cursos se desarrollan de manera semipresencial coordinado por profesores de Instituciones
Educativas Superiores (IES). EI Curso de Formacion de Profesores Formadores/Tutores (CT)
esta dirigido a los profesores efectivos de la red publica de Educacion y es impartido por
docentes vinculados a las Universidades Publicas participantes. La carga horaria total es de 300
horas, asi distribuidas: 104 horas presenciales con 40 horas de formacion inicial; dos seminarios
de seguimiento de 24 horas cada uno; un seminario de evaluacion, y; 196 horas de actividades
que involucran monitoreo a los cursistas, estudios y actividades a distancia, para cada area
tematica. El Curso de Formacion de Profesores (CP) es dirigido a los profesores del sector
publico en ejercicio que ensefian matematicas y el idioma portugués entre el sexto y noveno afio
de Educacion Basica siendo impartido por los profesores Formadores/Tutores. La carga horaria
total es de 300 horas, asi distribuidas: 120 horas presenciales con 80 horas de talleres; 40 horas
para la elaboracién del proyecto y seguimiento pedagdgico, y; 180 horas de actividades que
involucran su participacion en el papel de orientadores, trabajos y estudios a distancia para cada
temaética.

El Curso de Formacién Docente en El Salvador (CFD)

El Curso de Formacion Docente en El Salvador (CFD) es un proyecto del Ministerio de
Educacion (MINED) que tiene por objetivo la "construccion de un Sistema Nacional de
Desarrollo Profesional Docente" que permita superar el "retraso académico y cientifico del
cuadro docente nacional”. EI CFD consiste en dos cursos de formacion continuada dirigidos a los
docentes del sector publico de las distintas disciplinas que se ofrecen en el sistema escolar. El
CFD se ejecuta en tres etapas: "constitucion de los nicleos de expertos”, "curso de formacion de
los docentes especialistas™ y el "curso de formacion de los profesores del sector publico”.

La primera etapa, la constitucién de los nucleos de expertos, es hecha por el MINED y consiste
en la eleccion de "expertos disciplinares formadores™. Estos expertos son un grupo de
profesionales destacados en su especialidad que son los encargados de disefiar los planes de
estudios para los cursos de formacion y materiales de trabajo, y desarrollar el "Programa de
Formacién de los Docentes Especialistas".

El "Programa de Formacion de los Docentes Especialistas” (PFE) es la segunda etapa del Plan y
es dirigido a un grupo de profesores del sector pablico. El curso tiene una duracion de dos afios,
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con ocho modulos especificos. Cada modulo tiene una duracion de 120 horas, desarrolladas de
manera intensiva durante ocho semanas distribuidas de la siguiente manera: Fase presencial de
64 horas durante ocho sabados consecutivos; Fase no presencial de 24 horas de tutoria virtual por
el experto disciplinar e interaccidn con otros recursos, y; 32 horas de practica en el aula donde
implementara los procesos y estrategias desarrolladas en los modulos. El docente especialista
debera llevar un registro en una cartera de evidencias.

El objetivo principal del PFE es el de constituir el grupo de expertos que desarrollaron la tercera
etapa del Curso, que pretende llegar a todo el cuadro docente del pais a través del "Programa de
la Formacion de los Profesores del sector publico” (PFP). EI PFP se dirige a todos los profesores
que trabajan en el sector publico en los centros educativos. EI PFP también tiene una duracién de
dos afios, con ocho maédulos especificos. Cada mddulo tiene una duracion de 120 horas,
desarrolladas de manera intensiva durante ocho semanas asi distribuidas: Jornadas presenciales:
ocho sabados y ocho horas por sesion, haciendo un total de 64 horas; Jornadas no presenciales:
tiene una duracién de 56 horas, y; 24 de ellas seran ejecutadas en la sala virtual por el
especialista y 32 horas de préactica en su propia aula.

Metodologia
Se decidio realizar una investigacién de tipo cualitativa con apoyo de los documentos oficiales
de los programas y de entrevistas. En el caso de las entrevistas se entrevistd personas que hayan
tenido una participacion importante en la construccion, disefio, implementacion y seguimiento de
los cursos en cada pais; es asi que se elige para el caso del GESTAR Il al Dr. Cristiano Muniz,
coordinador general del curso en Matematica asi como formador y autor de libros de formacion,
para el caso del CFD se eligio al ing. Carlos Canjura quien fue autor de muchos libros y que
impulso el programa desde el Ministerio de Educacion que dirigio en el periodo 2014-2019.
Ademas, se consideraron para esta investigacion los aportes metodoldgicos de la Educacion
Comparada y la Historia Oral. Los alcances de estas metodologias en esta investigacion se
desarrollan a continuacion.
La comparacién, segin Bonitatibus (1989), es examinar dos 0 mas cosas al mismo tiempo y
buscar elementos de semejanza y diferencia entre ellas. Trojan y Sanchez (2009, p. 2), por su
parte, dicen que comparar es “confrontar, establecer relaciones entre dos o0 mas objetos con la
finalidad de emitir juicios de valor”. El uso inicial de la comparacion, segiin Gongalves (2013),
era la herramienta que tenian los Estados para recopilar informacion sobre politicas “correctas” y
“equivocadas” que eran desarrolladas por otros, asi mismo en el plano pedagogico, los estudios
comparados tenian como objetivo enriquecer los conocimientos pedagogicos sobre distintos
politicas educativas a modo de medir su impacto y para evitar errores que otras naciones
cometen al abordarlos (TROJAN y SANCHEZ, 2009, p. 4). Sin embargo, en esta afirmacion de
Trojan y Sanchez se fundamentan muchas criticas a los estudios comparados en la educacién ya
gue en muchas ocasiones estos son frecuentemente utilizados por los organismos internacionales
como una forma de jerarquizar sistemas educacionales, programas de formacion e incluso paises.
Es por ello que, ante la carga conceptual que conlleva el término “comparar” y la casi inevitable
jerarquizacion que puede surgir, es que se expone que este estudio no busco jerarquizar en
términos de eficiencia o eficacia de los programas, sino que se buscara con esta metodologia una
mayor comprension sobre estas politicas de formacion docente y como el contexto incide en su
construccion.
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Ante la intencion de dar un nivel mayor de profundidad de los cursos en cuestion que permitieran
mirar los programas desde otras aristas, desde otras perspectivas es que se decidio realizar
entrevistas con los impulsores de ambos programas de formacion. Es asi que surge la incursion
de esta investigacion en la Historia Oral como herramienta metodoldgica.

Para Garnica (2013, p. 88) hablar de “Historia Oral” ya es una expresion simplificada y “seria
mejor decir ‘la constitucion de fuentes de estudio a partir de la oralidad’ o, ‘la elaboracion de
fuentes, a partir de la oralidad, que pueden disparar un ejercicio historiografico’.

En lo referente al método Garnica (2013, p. 102) expone que un trabajo de Historia Oral tiene
dos momentos y que podrian “ser marcados en dos niveles: uno relativo a la recoleccion de los
testimonios y el otro, subsecuente, relativo al tratamiento de las informaciones recolectadas”. El
primer momento hace referencia a los preparativos previos antes y durante la entrevista, entre
estos preparativos esta la eleccion de los declarantes, el nimero de entrevistas, de las preguntas o
frases de las entrevista, el lugar de la entrevista. En un segundo momento el investigador decidira
el tratamiento, uso y andlisis de los testimonios. Para el tratamiento de las entrevistas existen dos
fases: la transcripcion, en la cual se registra por escrito el material grabado y la textualizacion
que busca retirar las “marcas y los vicios propios de la oralidad”.

Con esto en mente, se decidié realizar dos entrevistas con los responsables de los programas, uno
para cada pais. Para el caso del GESTAR 11 se entrevistd al Dr. Cristiano Muniz, coordinador del
area de Matematica, autor de materiales del GESTAR Il y profesor y supervisor del mismo. En el
caso del CFD salvadorefio se entrevisté al Ing. Carlos Canjura, autor de varios materiales de
formacion, formador en el programa y propulsor del CFD desde su papel como Ministro de
Educacion de El Salvador.

Principales hallazgos
En esta seccidn se traen algunas observaciones acerca de ambos programas que permitiran
ampliar la comprension acerca de las concepciones de politicas publicas de formacion de
profesores a gran escala y de la Educacién Matemaética presente en cada uno de los programas.
Se observa que, anclados en los aportes metodolégicos de la Educacion Comparada, es
fundamental que tal comprension no sea desvinculada de consideraciones sobre el contexto de
cada uno de los paises.
El Salvador y Brasil tienen contextos historicos, geogréaficos y politicos administrativos bastante
distintos, sin embargo, el modelo utilizado de formacion es bastante similar, es decir, la
construccién de una red, en la que un formador/experto es responsable de la formacion de los
tutores/especialistas y éstos son responsables de la formacion de un grupo de profesores. Esta
formacion se moviliza por medio de materiales didacticos y en cursos de larga duracion.
Es importante observar que tal disefio trae ventajas y desventajas, dependiendo mucho mas de la
forma de ejecucidn del programa que del propio disefio. De dicho modelo se puede verificar que
si es vinculado a una concepcion constructivista de formacion (FIORENTINI, 2008), es posible
alcanzar a una gran cantidad de personas de forma presencial, formando una red de
formadores/expertos y tutores/especialistas con gran potencial de dar continuidad a grupos de
estudios en sus lugares de trabajo.
En los documentos de ambos programas se enfatiza la reflexion en el contexto que se opera
indicando la necesidad que parte de la formacion continuada se dé en el aula. Por otro lado, la
adopcion de materiales previamente estructurados disminuye la participacion docente en su
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proceso formativo, ampliando la caracteristica indeseable top-down. El profesor Cristiano
Muniz, en su entrevista, reconoce que, tal modelo podria ser superado:

E outro desafio que nos temos, se vocé me pergunta: “Cristiano, se vocé hoje for chamado
para fazer uma continuidade do GESTAR, como é que vocé faria?” Eu chamaria os
professores da escola para criar novas unidades, novos CTP’s. [...] Ele ser o autor [...].

Podemos caracterizar los programas como intentos de promover una reflexién a gran escala con
todos los profesores, basados en sus contextos. Ambos programas permiten e indican esa
necesidad en su estructura. Sin embargo, cabra a los formadores que acttan junto a los
profesores dar movimiento a la reflexién, invitando y estimulando a los profesores a discutir sus
propias practicas. Los materiales estructurados dan pistas en la direccion de comprender que la
Educacién Matematica esta presente en tales programas. En el caso de GESTAR Il la definicion
de los contenidos del curriculo del curso de matematicas tiene como base los Parametros
Curriculares Nacionales (PCN) de los afios finales de la ensefianza fundamental. En el caso del
CFD, los materiales estan construido segtn lo decidio el grupo de expertos quienes decidieron no
tomar como referencia el curriculo nacional. Con el fin de ilustrar como los contenidos
matematicos se articulan en los cuadernos de formacion se presenta a continuacion un resumen
del desarrollo del tema “ecuaciones lineales” en cada uno de los programas.

En el caso del GESTAR II, la temética "sistemas de ecuaciones lineales" esta desarrollada en la
unidad 23y gira en torno al tema "alimentacién y salud". En las primeras paginas se presenta el
tema haciendo algunas consideraciones teoricas. La unidad esta dividida en tres secciones: en la
primera seccion "muestra como las situaciones de la vida real generan problemas que pueden ser
resueltos por un sistema de dos ecuaciones de grado uno con dos incognitas"”, la segunda seccion
"trata de la resolucion de estos sistemas™ y la "tercera” muestra como estas cuestiones pueden
abordarse en el aula "(BRASIL, 2008, p. 112).

La seccion 1, "Resolucion de situacion-problema™, comienza con un texto sobre la importancia
de la alimentacion adecuada a las necesidades y las actividades diarias, en ella hay una discusion
sobre aspectos tales como: ¢qué son las calorias y para qué sirven?, el uso de calorias en los
humanos y distintos animales y el indice de masa corporal. La seccidn termina presentando una
situacién-problema tal como aparece en la figura 1:

Rui gosta de feijdo e de peixe e tem facilidade para obter esses

alimentos. Ele procura ingerir 1880 calorias por dia, tomando como

base os dois alimentos. Olhando em uma tabela, verificou que: 100 g =
de feijdo fornecem 330 calorias; 100 g de peixe fornecem 70 calorias. ~ Fy
Ele concluiu que: 1 grama de feijao fornece 3,3 calorias; 1 grama de e ST
peixe fornece 0,7 calorias. -
Para ter o total de 1880 calorias, o que Rui pode fazer?

Figura 1. Construyendo sistemas lineales a partir da Realidad. Matematica e nutricion

Fuente: MEC, 2008, Cuaderno TP6, p. 115.

Después de la presentacion de esta situacidn problema, la seccion 2, "Construccion del
conocimiento matematico en accion”, retoma la situacion anterior, en la cual se describe como
Rui penso para responder utilizando una ecuacion de dos variables:

Comunicacion XV CIAEM-IACME, Medellin, Colombia, 2019.



Gestao da Aprendizagem Escolar Il (GESTAR I1) y el Curso de Formacién Docente (CFD): un
analisis de dos programas de formacion continua de profesores que ensefian matematica

Rui pensou em comer: x gramas de feijdo, que Ihe dariam x.3,3 calorias (ou 3,3x); y gramas de peixe,
que Ihe dariam y.0,7 calorias (ou 0,7y)

O total deveria ser 1880, portanto 3,3x + 0,7y — 1880.

Rui tentou resolver esta equacdo, mas descobriu que haveria muitas solucdes para ela. Conforme
comesse um tanto de feijdo, ele teria que comer determinada quantidade de peixe para completar as
calorias. Rui ndo gostou daquilo: todo dia anotar quanto tinha comido de feijéo e calcular para ver
quanto faltava comer de peixe. Queria uma solu¢do mais pratica.

Figura 2. Orientando la solucién de la Situacién-Problema.

Fuente: (Ibid, p. 116-117).

La autora finaliza esa situacion-problema invitando al lector a buscar otra solucion del problema
del Rui. Esta parte finaliza aportando algunos datos de tipo tedrico sobre lo que son los sistemas
de ecuaciones lineales. La seccion aun contempla los tres métodos algebraicos para resolver
estos sistemas de ecuaciones: sustitucion, comparacion y adicion, la representacion grafica,
discusion de sistemas y el uso de la metafora de la balanza como recurso didactico.

En el caso del CFD, la unidad comienza describiendo el concepto de ecuacion y las distintas
expresiones algebraicas que pueden representar una ecuacion. Se discute sobre la importancia de
la idea de la nocion de ecuacion y la muestra como un factor que, si no es comprendido, dificulta
su resolucion, ademas de presentar la visualizacion de las ecuaciones en el plano (EL
SALVADOR, 2015: 47). La seccién invita entonces a los profesores a demostrar algunas
propiedades haciendo uso de las propiedades de la igualdad y de los axiomas de campo del
conjunto de los numeros y utilizarlos para luego solicitar a los profesores las debidas
justificaciones (Figura 3).

[ Paso [ Justificacién
bx—7T=x+1
(5x—T)+7T=(x+1}+7
x=x+3
X—xXx=x+8—x
dx =18

T T
4x).— =8.—
) z7=873
X =

Figura 3. Médulo | - Algebra dos Nimeros Reais e Complexos.
Fuente: EL SALVADOR, MINED (2015), CFD-M, M1 Especialistas, p. 47.

Para cerrar esta seccion se presenta, a manera de ejemplo, el siguiente problema: "En un corral
hay gallinas y conejos. Hay 35 animales en total. Entre ellos hay 108 patas. ;Cuantas gallinas y
cuantos conejos hay? Para la resolucion de este problema el autor [lama "x" al nimero de
gallinas, y, consecuentemente, el nimero de conejos de "35 - x"; finalizando con la resolucién
del problema, en estos términos. (ibid., pagina 48). A partir de la ecuacion de la situacion, el
autor solicita al profesor justificar los pasos que seguira para llegar a la respuesta del problema.
Esta seccidn termina desarrollando otro problema parecido al anterior. La seccion aun contempla
inequidades y ecuaciones cuadraticas, el método de la eliminacién de Gauss y la discusién de
sistemas.

Se observa en la conduccion de las actividades concepciones diferentes de Educacion
Matematica. En el caso de GESTAR Il hay una preocupacion en lo que se refiere a cuestiones
didacticas, que se nota en la introduccidn a partir de un problema no usual, en la discusién de
diferentes resoluciones, en la utilizacion de diferentes representaciones, teniendo en vista que
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hay mencion a la representacion gréfica y en la discusion de metaforas como recurso didactico.
En el caso del CFD, se observa que existe una preocupacion por el rigor matematico, teniendo en
vista que el capitulo comienza con la discusion sobre propiedades y su justificacion matematica,
habiendo aun, una mayor profundizacién con la presentacion del método de la eliminacion de
Gauss, debido al hecho de que el CFD también apunta a alcanzar profesores de educacién media.
La concepcion de Educacion Matematica en el GESTAR 11 es asi descrita por el profesor
Cristiano:

O referencial tedrico que a gente tem séo, primeiro, a teoria do curriculo em rede, [...] Ou
seja, que o conhecimento se da numa visao mais complexa e ndo linear e que vocé pode ter
diferentes entradas [...]. Segundo, nés trabalhamos com a Teoria dos Campos Conceituais
de Gérard Vergnaud. [...]JA gente busca também, busca bastante dentro da perspectiva do
Brousseu, a Teorias das Situagdes [...] E outro elemento importante que o Brousseau traz e
0 Chevallard também traz € a ideia da institucionalizacéo [...]

E no6s temos ali um pouco de Duval, [...] a questdo de representacao e que de repente tudo
0 que a gente fala de aprendizagem estdo baseados nos objetos matematicos e os objetos
ndo sdo exteriores aos sujeitos, 0s objetos matematicos sdo conceitos, sao representacées
mentais.

Se observa entonces, una presencia de la Didactica Francesa en el programa GESTAR I,
caracteristica bastante presente en la Educacion Matematica brasilefia, teniendo en vista su
historico de constitucion, que presenta varios profesores que tuvieron su formacion en Francia,
entre ellos el propio profesor Cristiano Muniz.

El CFD, presenta un caracter en el que predomina el contenido matematico en detrimento de
cuestiones metodoldgicas, como se puede observar en la lectura de los materiales de formacion.
No hay explicitamente una vertiente tedrica, lo que es reafirmado por el Ing. Carlos Canjura,
cuando afirma:

[...] todas las teorias que hasta ahora tenemos son teorias importantes, todas, [...] hasta la
conductista; hay momentos, en los que si es importante. Claro, pero una componente
chiquita, pero si tiene y esta presente por ahi. Usted no puede decir jamas que no le
interesa que el cipote! memorice, usted no puede tampoco decir que nunca va en el aula a
buscar una forma de construir un concepto, a usar toda la linea de constructivista de
conocimiento pero, yo creo que todo debiera estar referido [...] lo que le estoy queriendo
decir es que nosotros debemos hacer uso de todas estas teorias para efecto de conseguir lo
que llamo lo fundamental: construccion del ciudadano (golpes a la mesa) con capacidades
productivas y capacidades ciudadanas. Hay quienes lo hacen con ciertas teorias, hay
quienes que lo hacen con otras [...] Entonces, yo creo que aferrarse a un modelo nunca es
bueno, [...] creo que si se tienen referencias, (eso es) lo mas importante.

Se observa en el discurso del Ing. Carlos Canjuray en el del profesor Cristiano Muniz un

distanciamiento entre las concepciones de Educacién Matematica presentes en los programas

estudiados. Ciertamente, el historico de la constitucion del area de Educacion Matemaética en los

! Cipote: término coloquial utilizado en EI Salvador para referirse a los nifios.
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dos paises y la cantidad de recursos humanos, se refleja en la construccion de tales politicas
desde el punto de vista pedagogico y debe ser tenido en cuenta para un analisis mas profundo.

Conclusiones
Esta comunicacion tuvo como finalidad presentar y discutir los resultados de la investigacion que
analizo las concepciones de Educacion Matematica y de formacion de profesores presentes en
dos politicas publicas de formacidn continua de profesores que ensefian matematicas: el
programa Gestao da Aprendizagem Escolar (GESTAR 1) de Brasil y el Curso de Formacion
Docente (GESTAR II) (CFD) de El Salvador. Se destaca que desde el punto de vista operacional,
tales programas se asemejan en el intento de constituir una red de formacion, con cursos de larga
duracion, articulados en torno a materiales de formacion estructurados. Entre las actividades de
estos cursos, se destacan las realizadas en el aula, potenciadoras de reflexiones sobre la relacién
entre teoria y practica. Entendemos que esta configuracion puede servir de #hra tendencia a
perseguir en paises que necesitan movilizar la formacion continua de profesores a gran escala.
Sin embargo, la concepcion de Educacion Matematica presente en ambos programas se distancia.
El programa brasilefio estd marcado por la Didactica Francesa, mientras que el programa
salvadorefio no presenta marcas claras de una u otra tendencia internacional. Es posible que tal
distanciamiento se deba al histérico de construccion del &rea de Educacion Matematica en ambos
paises y por la especificidad de los recursos humanos.
En la basqueda de ampliacion de la comprension de los limites y potencialidades de tales
programas se indica la necesidad de incrementar las investigaciones relacionadas a las politicas
publicas de formacion de profesores a larga escala, desde el punto de vista operacional, hasta el
punto de vista pedagdgico. La investigacion aqui relatada es un esfuerzo en ese sentido que
apunta, ademas de la comprension, la ampliacién del didlogo entre paises que poseen histéricos
de constitucion del area de Educacion Matematica distintos, sin que ello signifique la
importacion de modelos, sino la reflexion conjunta, respeto al contexto, con miras a la
cooperacion entre investigadores, formadores, profesores y gestores.
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